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Cross-Border-Leasing

FUr dumm verkauft

Weitgehend unbeachtet von der Offentlichkeit hagieh Lokalpolitiker groRer deutscher
Stadte auf Investoren aus den USA eingelassen +hued Schulen, Messehallen,
Krankenh&user tberschrieben. Jetzt kénnen sie degeBh nicht einmal erklaren, wie grof3
der Schaden sein wird Vd®oland Kirbach
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Man stelle sich vor, ein verzweifelter Mann wiraeeeSchuldnerberatung betreten und
erzdhlen, dass er Schulden von mehr als 100 MdhdBuro angehauft habe — weil er einen
Vertrag unterschrieben habe, den er nicht verstgndaicht einmal gelesen habe. Mehr als
1000 Seiten seien es wohl gewesen, verfasst imsehgl Sprache und leider nicht Ubersetzt.
Nur eine zehn Seiten lange Zusammenfassung aus€rebiabe er einsehen dirfen. Zur
Vertragsunterzeichnung, erzahlt der Schuldner weigthe er zu einer Anwaltskanzlei in
New Yorkreisen mussen. Dort sei in groRer Hektik nachvetbak worden — unklar, warum.

Am Ende habe ihm das Geschéft nicht den versprechitillionengewinn, sondern einen
riesigen Verlust eingebracht. Schlimmer noch: Dertkag habe dazu gefiihrt, dass er grolie
Teile seines Eigentums verloren habe.

Der Schuldnerberater wiirde den Klienten vermufiiagen, ob er noch bei Trost gewesen
sei, sich derart fahrlassig und naiv auf ein Gels@idzulassen, das er nicht durchschaute.

Und nun stelle man sich vor, dass sich jeden TatgmeeVerzweifelte an den
Schuldnerberater wenden, und sie alle erzahlenclileniGeschichten, die von verlorenen
Vermoégen handeln, von Wasserwerken, StralRenbaknamkenhausern, alles perdu. Eine
sehr ungewohnliche Geschichte kdme da zustandePairabel auf die unbekannte
Bundesrepublik, eine Geschichte der Dummheit umd=der.

So blauaugig wie die Verzweifelten in der Schultheeatung haben sich viele deutsche
Birgermeister, Kdmmerer und Gemeinderate jahrelanggplten — mit dem Unterschied, dass
es nicht ihr Privateigentum war, das sie verunthatiten, sondern offentliches Gut. Sie
vertrauten einem Geschaftsmodell namens Cross Bbedsing, von dem sie sich Gewinne
versprachen. Nun stehen sie mit leeren Handen ela Sohaden haben die Birger.

Die Gier erfasste kleine wie grol3e Stadte, reicleeanme

Peter Kaminski wartet im Café Augustudigipzig, einem Pavillon, eingeklemmt zwischen
dem Gewandhaus und der Baustelle des neuen Uniétegabaudes. Kaminski war in den
neunziger Jahren Stadtkdmmerer, er hat das newh&esnodell in Leipzig durchgesetzt. In
Jeans, schwarzem Rollkragenpulli und kariertem 8altzt er da und macht einen
entspannten Eindruck, so, als sei er mit sich inm&e Seit der Wiedervereinigung seien »die
Kommunalfinanzen katastrophal gewesen«, sagt dest@émokrat. Zwar habe es fiir
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Investitionen in der Stadt hohe Férdermittel deadias gegeben, »aber es waren immer auch
Eigenmittel erforderlich« — die Leipzig nicht aufigen konnte.

Wie gerufen sei da Mitte der neunziger Jahre j&emhtsanwalt namens Smith — »der hiel3
wirklich sol« — von der Finanzberatung PricewateldesCoopers in New York gekommen.
Eines Tages habe dieser Mister Smith unangemeldéaminskis Amtszimmer gestanden
und ihm ein Geschaft vorgeschlagen, mit dem Leigi@gverdienen kénne. Drei Buchstaben
nur: CBL. Cross Border Leasing, Leasing Uber Sggatezen hinweg. Eine Kommune
verkauft offentliches Eigentum an einen ausléandiadnmvestor — de facto war es stets ein
amerikanischer — und mietet es sofort zurtick.

Damals, sagt Kaminski heute, habe er gleich erkalasts dies ein Handel sei, von dem beide
Seiten nur profitieren kdnnten. In del$A galt Cross Border Leasing als férderungswaurdige
Auslandsinvestition, der Geldgeber erhielt desle@llen Steuervorteil. Davon gab er der Stadt
einen Teil ab. »Barwertvorteil« haben die Erfindes CBL diese Zahlung getauft — ein
Begriff, der nach Expertise klingt, den es abéMahrheit im Finanzwesen gar nicht gibt.
Beide Seiten bereicherten sich auf Kosten einesyanmen Dritten — des amerikanischen
Steuerzahlers. Bis das Geschaft unterschriftsraif tnabe er jedoch noch einige
Uberzeugungsarbeit leisten miissen, erzahlt Kaminséie Stadtrate hatten zunachst
argwohnisch reagiert, hatten gefragt: »Was wollemnddie Amerikaner mit unserer
Infrastruktur?«

Am Ende stimmten alle Fraktionen, aul3er der PD&, Deal zu; Leipzig verkaufte
Stral3enbahnen an die amerikanische Bank First Umdreaste sie umgehend zurlck. Es
war eines der ersten CBL-Geschafte in Deutschland Kaminski sieht sich selbst im
Ruckblick als einen Wegbereiter, als kreativen Kalgin es gelungen ist, auf
unkonventionelle Weise den Haushalt seiner Staéintlasten. »Wir sind die Erfinder des
CBL!«, ruft er. Fragen nach Details kommen ihmetatjeher kleinlich vor, etwa die, ob die
Stadtrate wussten, woriliber sie abstimmten. OdediwiRisiken dieser Vertrage verteilt sind.

Das Geschaftsmodell Cross Border Leasing hat deitsommunalpolitiker kollektiv um
den Verstand gebracht. Bremen, Halle, Ludwigshd®astock, KélnBerlin, Dusseldorf,
Jena, Bielefeld, Essen, Dresden, Bonn, Kassel, Stadty Herford, Wittenberg, Nurnberg,
Konstanz, Zwickau, Duisburg, Kaiserslautern, Helg@m, Magdeburg, Ulm, Mannheim —
all diese Stadte und noch etliche mehr machtenSina3enbahnen, Klaranlagen oder
Messehallen zu Geld. Je nachdem, was sich anbigts Kapital schien mit einem Mal
lebendig zu werden.

In ganzEuropahaben Stadte, Zweckverbande und kommunale Unterereiseit den
neunziger Jahren solche Vertrdge mit amerikanistheastoren unterzeichnet. Die
Deutschen waren besonders gierig. Rund 150 S&altgele wie in keinem anderen Land der
Européaischen Union, haben diese Geschéafte abgsesehlomanche gleich mehrere.
Schatzungen tber das Gesamtvolumen der deutschigigéeschwanken zwischen 30 und
80 Milliarden Euro.
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Die Gier erfasste kleine wie grof3e Stadte, reicieeanme. Anfangs war es vor allem das
sogenannte Rollmaterial der Verkehrsbetriebe, 8traGnd U-Bahnen, die verkauft wurden.
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Danach kamen wertvollere Einrichtungen wie Millverinungsanlagen, Klarwerke und
Abwassersysteme an die Reihe. Spater folgten MakbsehTunnel, Bahnhéofe und
Oberleitungen. Weil allmahlich die Objekte ausgmgeurden schliel3lich Krankenhéuser
verleast (in Leipzig und Chemnitz), Schulzentred sagar das Rathaus (in Gelsenkirchen).

Ein Deal Uber das Abwassernetz einer Gro3stadt Kkmwerken kann, wie in Kéln und
Dusseldorf, ein »Transaktionsvolumen« von etwaMi|Rarden Dollar umfassen, sagt der
Kdlner Publizist Werner Riigemer, der vor vier Jahtange vor der aktuellen Finanzkrise, in
seinem BuclCross Border Leasingor den Risiken dieser Geschafte warnte.

Die Konditionen sind immer die gleichen: Der Miatvag der Kommune mit dem Investor
l&uft 99 Jahre. lhren Verkaufserlos — einen kleifei der Steuerersparnis — erhélt die Stadt
gleich am ersten Tag, in der Regel vier Prozentxdeansaktionsvolumens«. Eine einmalige
Zahlung. Danach wird der Stadt nichts mehr ausbeZaér Rest des Kaufpreises bleibt in
den Handen einer Bank — die Stadt hat wahrendesamgten Laufzeit nur noch Pflichten.
Mdchte sie ihren einstigen Besitz nicht erst nag@ld&ren zurickbekommen, muss sie nach
30 Jahren kiindigen und ihre Anlagen gegen einearhBletrag zurtickkaufen. Bis dahin
muss die Stadt Anwaélte in New York sogar um Erlasifiragen, wenn sie nur ihre
Abwasserrohre erneuern will.

Doch die stadtischen Honoratioren sahen nur diesidbsauf das schnelle Geld. Auch
offentliche Haushalte, so redeten plotzlich Finazainenten, missten unkonventionelle
Lésungen suchen. Menschen wie der Grine ManfredBdidiher KAmmerer in Wesel,
heute inBochum warfen mit Begriffen wie yplain vanilla-Deals« und »Swapgeschéaften«
um sich. Es war zu verlockend: Ohne einen Krediieumen zu missen, kam Bargeld in die
Stadtkasse, und fir die Burger &nderte sich vongckts. Die Stral3enbahnen fuhren weiter,
das Wasserwerk lieferte weiter Wasser.

In Leipzig stieg der Kdmmerer, der so leicht Mitlen beschaffen konnte, zum kleinen Star
auf, dieCDU nominierte Kaminski 1998 zum Kandidaten flr dast Ales
Oberbiurgermeisters, doch unterlag er seinem Koatitan von der SPD, Wolfgang
Tiefensee. Heute ist Kaminski Unternehmensberater.

Das Geheimnisumwitterte hat die Politiker faszinier

Der tiefe Fall folgte 2004: Als Kdmmerer wurde bgawahlt, Sachsens
Antikorruptionseinheit hatte wegen mehrerer Affagegen ihn ermittelt. So habe er einem
Leipziger Unternehmer, der ihn in seinem OB-Wahlghonterstiitzte, eine unangemessen
hohe Provision fur die Suche nach einem Stadiostaveukommen lassen. Bis heute hat das
Leipziger Landgericht nicht entschieden, ob es éggn noch den Prozess gegen Kaminski
eroffnet. In einem anderen Fall wurde er wegen &lsnahme zu einer Geldstrafe verurteilt.

Sieben CBL-Vertrage hat Leipzig abgeschlossen, rashede andere deutsche Stadt. Nach
den StraRenbahnen verkauften die Leipziger dasBehnetz und die Oberleitungen, spater
die Kongresshalle, die Neue Messe, die KlaranladienTrinkwasserversorgung, am Ende
auch ihr Klinikum. Wie bei einem Junkie, der imnhéhere Dosen braucht, stieg mit jedem
Handel das Volumen und damit der Anteil, den dienkaune ausbezahlt bekam. 23,3
Millionen Dollar erhielt sie fir den Verkauf derifikwasserversorgung. Doch was sind 23
Millionen im Vergleich zum Wert der Anlage von 6BDllionen Dollar, die Leipzig dafur aus
der Hand gab?
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Wahrend der Verhandlungen sprachen Kammerer wie&kimicht direkt mit den
Investoren, sondern mit den Anwalten groRer ameisicher Kanzleien wie Clifford Chance,
Allen & Overy oder Weil, Gotshal & Manges. Diesewadtsfirmen agieren wie Spinnen im
Netz, viele von ihnen haben sich die verschachtékeschaftsmodelle ausgedacht. In den
Jahren des Cross-Border-Leasing-Booms haben seRiin Europa gegrindet oder
bestehende Kanzleien aufgekauft.

Die Anwalte arbeiteten mit den sogenannten Arrarggemusammen, die alles einfadelten.
Deren Aufgabe war es, die Partner eines Geschigtmzmenzubringen, den Investor, die
Banken, die Anwalte und die Kommunen. Als Arrangematen Tochtergesellschaften
renommierter Banken auf, beispielsweise die Deet&dnk Export Leasing GmbH, oder
Finanztéchter von Konzernen wie DaimlerChryslevies Structured Finance (debis). Auch
die offentlich-rechtlichen Geldinstitute mischtdoeii ihnre Tochterbanken mit. Oft arbeiteten
die Kanzleien fest mit einem Arrangeur zusammergta@ Allen & Overy mit der Deutsche
Bank Export Leasing GmbH.

Der Investor selbst war den Kommunen oft nicht eihbekannt. Er habe sich Vertraulichkeit
ausbedungen, teilten die Anwalte mit, und die Komatpolitiker gaben sich meist damit
zufrieden. Das Geheimnisvolle hat sie offenbarifasa; es vermittelte ihnen das Gefiihl, zu
einer Avantgarde der Eingeweihten zu gehdéren. DageEnnisumwitterte ist auch

Bestandteil der Vertrage: Zu absoluter Verschwibgérmussten sich die Stadte verpflichten.

Den deutschen Kommunalpolitikern stand ein Gefleomt Akteuren gegentiber, das sie oft
nicht durchschauten. So sind in der Regel wedeAdangeur noch der Investor — der im
eigentlichen Sinn gar nicht investierte, sondemaibkaufte — Vertragspartner der Stadt,
sondern ein Trust, der eigens fir das jeweiligec@&$ gegriindet wurde und seinen Sitz
immer in einer der beiden amerikanischen Steuendaag in Delaware oder Connecticut.
Der Trust werde zwar ins Handelsregister eingetragegt der CBL-Experte Rugemer, aber
es werde »nicht ersichtlich, wem der Trust gehéniver also der Geldgeber ist.
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Die Geschafte wurden oft wie im Fall der Leipzi@einkwasserversorgung abgewickelt: Die
Kaufsumme von 630 Millionen Dollar leiht sich dewéstor bei einer Darlehensbank. Vier
Prozent davon, 23 Millionen, bekommt die Stadt k&pusbezahlt, die restlichen 96 Prozent
werden auf die drei anderen Banken zu unterschiesti Teilen gestreut. Alle sollen mit dem
Geld wirtschaften und es mehren.

Alle Vertrage mit den Kommunen wurden in New Yorkerzeichnet, New York ist
Gerichtsstand — vor allem aus einem Grund: Dottdigl Bestimmung, dass Vertrage auch
dann gultig bleiben, wenn sich herausstellen saliiss sie gegen US-Bundesrecht verstolien.
Bald setzte ein reger Tourismus deutscher Kommuoliaker nach New York ein, meist

reisten sie in grof3en Delegationen an. Ort derrdengée war jedes Mal ein prachtvoller Saal

in den Raumen einer der beteiligten Anwaltskanmnlefeich der Leipziger Peter Kaminski

flog zum Unterzeichnen in die USA. »Sehr viele Aite& hatten sich um den Tisch
aufgestellt, sagt er noch heute beeindruckt. Rastar, berichten Teilnehmer, habe es noch
nachtelange »Letztverhandlungen« gegeben, was deignis etwas Dramatisches wie
Einschiuchterndes verliehen habe.
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Davon hatten die meisten Leipziger Stadtrate kdimeung, als sie im Rathaus tber den
Vertrag zur Trinkwasserversorgung abstimmten. Eberenig wie die Politiker in anderen
Stadten, als sie den Verkauf von Kanalnetzen, UaBahKlaranlagen beschlossen. Kein
einziger der CBL-Vertrage in Deutschland ist jergle&zt worden, in den Rathausern liegen
sie oft nicht einmal vor, sie lagern in New Yorke 8mfassen bis zu 1500 Seiten, manchmal
auch mehr. Der Prokurist der Bielefelder Stadtwérkieeinmal auf die Frage, wie
umfangreich der Vertrag Uber den Verkauf von 64ltB@hnwagen sei, geantwortet: »Den
kénnen Sie allein nicht tragen.« Zehn Aktenordner.

Unbelastet von Faktenwissen stimmten fast alletknaén in den Rathausern den Vertragen
begeistert zu. »Es kam einem ja vor wie eine Gelddnaschine«, sagt Christian Schulze,
der Vorsitzende des Finanzausschusses und stedhezrile SPD-Fraktionschef im Leipziger
Stadtrat. Mit seiner barocken Leibesfiille und destgtzten Vollbart macht Sozialdemokrat
Schulze einen gutmitigen Eindruck. Im Hauptberitéiesr ein Seniorenzentrum der
Arbeiterwohlfahrt. Seine Welt ist das Soziale, Ririarodukte sind ihm fremd.

Kennt Schulze die Namen der Investoren der LeipZegschafte? Im Zusammenhang mit
dem Verkauf des stadtischen Klinikums St. Georgeleb»mal an einer Telefonschaltung mit
Anwalten teilgenommen, sagt er. »Kann sein, dasfldme des Investors genannt wurde.«
Gemerkt habe er ihn sich nicht.

Nach und nach sind die Fesseln, die in den umfaigre Vertragen versteckt sind, an die
Offentlichkeit gedrungen. Zum Beispiel, dass Amanion nun an tiber deutsche Infrastruktur
bestimmt. Die Trinkwasserversorgung in Leipzig etlaaf nicht verkleinert werden, sollte

die Bevolkerung schrumpfen, sonst wirde sie an Waetieren. Den Schaden hatten auch in
diesem Fall die Burger, sie mussten hohere Gebi#aieglen als notwendig, um die
Uberflissigen Kapazitaten weiter aufrechtzuerhalten

Das Gleiche qilt fur das Leipziger Stral3enbahnraag,zweitgrof3te in Deutschland nach dem
in Berlin. Die Stadt darf keine Strecken stilllegarcht einmal alte Stral3enbahnziige darf sie
verschrotten oder, wie friiher geschehen, nach @giaweiterverkaufen. Im Siden Leipzigs
liegt, umgeben von Kleingewerbe, der Stral3enbahDbbtz. Hier drauf3en haben die
Verkehrsbetriebe rund 50 betagte Tatra-Stral3enbghmaschinen abgestellt, nicht mehr
besonders ansehnlich, aber betriebsbereit; dasistder Vertrag vor.

New York bestimmt, was deutsche Stadte durfen. W&lIStadt Gelsenkirchen ein stadtisches
Gymnasium umbauen, misse sie mit einer Firma vdgiandie aus »einem Briefkasten auf
den Cayman-Inseln« bestehe, sagt der SPD-Burgaemeaisr die Vertrage von seinem
CDU-Vorganger geerbt hat. Btuttgartmusste die Planung fir eine Bricke tUber den Neckar
geéndert werden. Ein Pfeiler sollte auf dem GelatedeKlarwerks im Stadtteil MUhlhausen
stehen. Der amerikanische Investor, dem das Kl&rwarzehn Jahren tbertragen wurde,
hatte wegen dieser »Wertminderung« SchadenersatderdStadt verlangen kdnnen. Deshalb
wird die Briicke jetzt ein paar Kilometer flussabtsdyebaut.

Die Anbahnung und Betreuung der Leasinggeschéaitdemen sich die Kommunen
verpflichtet haben, ist so aufwendig, dass Expextegifeln, ob sich das Modell fiir die Stadte
je hatte lohnen kdnnen — ganz unabh&ngig von demikrise. Vor dem Vertragsabschluss
mussen stadtische Mitarbeiter in monatelanger ferhueng das sogenannte Wertgutachten
schreiben. Danach haben sie jahrlich Berichte anTdest beziehungsweise an den Investor
zu verfassen — auf Englisch. Wahrend der gesandafzéit missen sie die Bonitat der

5



http://www.zeit.de/2009/12/DOS-Cross-Border-Leasing

Schuldibernahmebanken beobachten. Sinkt derengRaso wie jetzt aufgrund der
Finanzkrise —, mussen sie mit den Anwalten in d8&AWerhandeln und Banken fir eine
Umschuldung finden. AulRerdem sind die Stadte vietp#t, die verkauften Anlagen gegen
Risiken wie Beschadigung oder Stillstand zu versichund den Versicherer ebenfalls zu
wechseln, wenn der bisherige im Rating herabgestuftien ist. Jede beteiligte Stadt miusste
ein eigenes Amt fiir Leasinggeschéfte erdffnen, weamliesen Aufgaben nachkommen
wollte.

Die Stuttgarter SPD bedauert heute, was sie gelsésechloss

Die Offentlichkeit konnte die Brisanz der Geschafi@achst nicht erkennen. Erst als mehr
und mehr Details publik wurden, begann sich in 8&idten Widerstand zu regen. In
Kulmbach und Bergisch Gladbach verhinderten Blrgseoheide den Abschluss von CBL-
Vertragen. In Stuttgart verhinderte das »Wassemnigsdass Schulzentren und
Verwaltungsgebaude verscherbelt wurden. Zuvor ligt&Stadt bereits drei Klaranlagen und
136 Strallenbahnwagen verkauft.

Die Proteste bewegten nur wenige Ratsfraktionen @domdenken. So distanzieren sich in
Stuttgart SPD und Grine inzwischen von den Gesamadienen sie zuvor begeistert
zugestimmt hatten. Selbstkritisch rAumt Manfred Heiter, der SPD-Fraktionschef im
Gemeinderat, ein, dass »die Risiken nicht voll §édeaubar« seien und dass es sich um
»moralisch fragwurdige« Geschéfte handele, »zuenager 6ffentlichen Hand in den USA«.
Man konnte Kanzleiter, einen weil3haarigen Herrdunklen Anzug, fir einen konservativen
hanseatischen Kaufmann halten, zumal wenn er S4¢zdiesen sagt: »Geld zu kassieren,
ohne dass ein Mehrwert entstanden waére, ist jautegsloses Geld, rein auf
Spekulationsbasis.«
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Das sehen die amerikanischen Behdorden seit wedajaen ebenso. 2004 beschloss der US-
Kongress, dass neue CBL-Vertrage keine Steuerlertezhr mit sich bringen. Damit haben
die Geschafte ihren Reiz verloren, in Deutschlandden seither keine Vertrdge mehr
geschlossen. Die oberste Finanzbehdrde in dennfgten Staaten erklarte, dass sie auch
Abschreibungen aus bestehenden Vertragen nichémaserkennen werde, und nannte die
CBL-Geschafte »missbrauchliche Steuerumgehung«.

Ein entscheidendes Urteil sprach das BezirksgeviehtOhio im vergangenen Jahr. Geklagt
hatte ein Trust, der die Wuppertaler Abfallwirtsitbgesellschaft Gbernommen hatte und fur
die Jahre 1999 bis 2003 rund 88 Millionen Dollagugtrnachlass einforderte. Das Gericht
lehnte ab. Es rekonstruierte den Deal und kam auSlehluss, dass es sich um ein reines
Buchgeschaft gehandelt habe. Der Vertrag ist dab@t noch nicht aufgelost, denn das
Gericht beschétftigte sich nur mit der steuerlicAbsetzbarkeit des Geschafts in den USA.
Die Vertrage deutscher Stadte mit den Banken und¥ékesicherung laufen weiter.

Auf alle deutschen Kommunen, die solche Vertraggabhlossen haben, kommen jetzt
unsichere Zeiten zu: Wie werden die Investoreniezag, wenn der eigentliche
Geschéftszweck, der Steuervorteil, entfallt? Wederdie Vertrage auflésen? Zu welchen
Bedingungen? Oder werden sie die umfangreichemagmverke durchforsten auf der Suche
nach Verstol3en, die sie den Kommunen anlasteniurdid sie sich entschadigen lassen
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kénnten? Die Finanzkrise hat dazu gefiihrt, dagsaflesBanken und Versicherungen, welche
die Geschafte absichern, im Rating gesunken slsd kaeditwurdigkeit eingebuf3t haben.
Fur diesen Fall jedoch verpflichten die Vertrage 8tadte dazu, gleichwertigen Ersatz zu
beschaffen. Deshalb suchen die Kommunen jetzt \@felivnach neuen Banken und
Versicherungen. Der Kampf um die wenigen verbligmeAnbieter, die heute noch die
erforderliche Bonitat haben, ist hart. Wird einenmune nicht innerhalb von 90 Tagen
fundig, muss das Geschaft im schlimmsten Fall rfigkavickelt und der Geldgeber
entschadigt werden. Die Verluste konnten in didibtien gehen. Was auf die 6ffentlichen
Haushalte und damit auf die Biirger zukommen kaeigt zZlas Beispiel der beiden
Wasserverbande Baden-Wiurttembergs.

An einem Mittwoch im Februar stirmt der Tubingere@iirgermeisteBoris Palmeraus
dem Rathaus, setzt sich aufs Rad, fahrt zum Bahmiob&teigt in die Regionalbahn nach
Esslingen Der Griinen-Politiker muss zu einer Versammlungd der womaoglich tber die
Zukunft deutscher Stadte entschieden wird.

Tldbingen hat zwar selbst keine CBL-Geschéfte altdessen, ist aber dennoch infiziert: Der
Zweckverband Bodensee-Wasserversorgung, dem die &tgehort und von dem sie ihr
Wasser bezieht, hat sein Leitungsnetz und alle vagske fiur 841 Millionen Dollar an die
First-Union-Bank verkauft und daftir 35 Millionen iBuausgezahlt bekommen. Auch der
zweite grof3e Zweckverband des Landes, die Landseswassorgung, hat das Leitungsnetz
und alle Wasserwerke den Amerikanern tberschrieben.

Ein krummes Geschaft sichert ein anderes krummeshaé ab

Beide Verbande haben an jenem Mittwoch in Essliag&adthalle, das Neckarforum,
geladen. Es wird kein leichter Tag fur die Verbdaleer werden. Sie werden sich fur diese
leichtsinnigen Geschéfte rechtfertigen mussenbldiB noch Verluste bringen.

Aus dem ganzen Land sind die Burgermeister angeagislie 300. Im Foyer steht ein Buffet
mit Kaffee, Kuchen und Butterbrezeln bereit. Lokplorter hasten zwischen Stehtischen hin
und her, um die grimmig dreinschauenden Blrgereremt befragen.

Boris Palmer mochte, dass juristische Schritte gelgs Investor gepruft werden und notfalls
gegen den Vertrag geklagt wird. Der Tubinger Genoheiat steht geschlossen hinter seinem
Oberburgermeister. Damit stellt sich Tibingen gedem Rettungsplan, den die
Verbandsspitze um den Vorsitzenden, Stuttgarts lidibgermeister Wolfgang Schuster
(CDU), ausgearbeitet hat. Mit diisterer Miene Szthuster auf dem Podium und mustert die
Reihen, neben ihm seine Stellvertreter, die Gessfiiéifer und ganz aul3en ein Anwalt der
Kanzlei Clifford Chance.

Es war der Versicherungskonzern American InternatiGroup AIG), der die
Wasserverbande ins Verderben sturzte. Jener Gidamilie amerikanische Regierung mit
152 Milliarden Dollar Steuergeld gestitzt hat, umn vor dem Kollaps zu bewahren, und der
nun weitere Milliarden braucht. Noch nie hat eiregRRrung so viel Geld zur Rettung eines
privaten Unternehmens eingesdZEIT Nr. 8/09. Der Konzern AIG ist der Vertragspartner
der baden-wurttembergischen Wasserverbande unersdik Leasinggeschafte gegen
Wertverluste ab. Da der Konzern im Ranking tieftgezs ist, missen die Baden-
Warttemberger Ersatz fur ihn finden. AlG ist dett dbstand am haufigsten eingesetzte
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Versicherer bei deutschen CBL-Geschéften. VieldiBtiverden sich nun neue
Versicherungen suchen und dafur teuer bezahlenaniiss

Die Losung, die sich die Baden-Wirttemberger Vedsahefs ausgedacht haben: Die beiden
Wasserverbande kaufen als neue Sicherheiten amesgka Staatsanleihen fur 70 Millionen
Euro. Um Steuern zu sparen, sollen die Anleihem-dautschen Fiskus vorbei — Giber eine
Tochterfirma der Deutschen Bank in Luxemburg ireestiftung in Amsterdam flie3en.

»Die Geschafte waren undurchsichtig«, sagt ein $tenialrat

Als Boris Palmer ins Neckarforum lauft, bebend f&eoger dariiber, dass ein krummes
Geschaft durch ein weiteres krummes Geschatft atigasiwerden soll, hat sich die Lage
Uber Nacht gedreht. Der amerikanische Investor hab&then Morgen, wenige Stunden vor
dem Versammlungsbeginn, per Fax Gberraschend gingstieg aus dem Leasinggeschaft
angeboten, verkindet Verbandschef Schuster. Digagsauflosung aber soll — merkwdtrdige
Koinzidenz — genauso viel kosten wie der geplardafider US-Anleihen zur Absicherung.
Dann geht alles sehr schnell, die Versammlung nidastAngebot mit groRer Mehrheit an.
Wenige Tage spater werden die Verbande und destowvbkandelseinig. Ende Marz werden
die Vertrage unterzeichnet sein. Verrechnet mamdestiegskosten mit den finanziellen
Vorteilen, bleibt am Ende ein Minus von 10 Million&uro.
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Schlimmer hat sich das krisengebeutelte Bochunpe&tsdiert: Die Stadt im Ruhrgebiet hat
ihr Abwasserkanalnetz verleast und dafir 20 MilioriEuro erhalten. Nun musste die Stadt
zur Absicherung des Geschafts US-Staatsanleihed0fiuillionen Euro kaufen. Die
sozialdemokratische Oberbirgermeisterin und dam&@mnmerin Ottilie Scholz zog das
Geschaft 2003 durch. Sie behauptete, sie stehe Teteindruck, und kam so einem
Birgerentscheid zuvor. Die Grunen, ihr Koalitiongpar, versuchten das Geschéaft mit Blick
auf den damals bevorstehenden Irakkrieg sogarwendgrat zu veredeln. Jeder Dollar, der so
dem »amerikanischen Kriegshaushalt« entgehe, seBedtrag flr den Frieden«, meinten

sie.

Auch fur die hoch verschuldete Hauptstadt kbnnteoeh teuer werden. Berlin hat seine
Stral3en- und U-Bahnen einem amerikanischen Invébtmtassen. Die Verkehrsbetriebe
(BVG) haben schon fur alle Falle Ruckstellungenilgeb 156 Millionen Euro. Bis heute
allerdings »hat noch niemand von uns Geld habetena| sagt eine BVG-Sprecherin. Sollte
es aber so kommen, werde Uberlegt, den damaligetdBedie Investmentbank JP Morgan,
»wegen schlechter Beratung« zu verklagen. Das @Getdlem die Geschafte bisher
abgesichert waren, ist zum Teil in solchen Papiaregelegt, die die weltweite Finanzkrise
ausgelost haben und die nun so gut wie unverk#ésiied. Darunter Papiere von Banken, die
es nicht mehr gibt, wie Lehman Brothers.

Nicht alles hatte man im Voraus wissen kdnnen, &epsis gegen diese Art von Geschaften
hat es von Anfang an gegeben. In einigen Stadtetesesich Kritiker durch und verhinderten
Vertragsabschlisse in Minchen, Saarbrucken, Wiesh&bttrop, Erfurt und Leverkusen.

In Niedersachsen urfsichleswig-Holsteilnaben Aufsichtsbehdrden, im Unterschied zu den
anderen Bundeslandern, die CBL-Geschafte nichllggbbUns waren die Geschéfte zu
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undurchsichtig«, sagt der Ministerialrat Klaus $tofon der Kommunalaufsicht Schleswig-
Holstein. »Vertragswerke von tausend Seiten, nagtriganischem Recht! Und dann missen
noch funf Juristen kommen, um einem den Vertragrkliéren — das kann kein einfaches
Geschaft sein!«

In anderen deutschen Regionen haben Anwaélte nedelWken entdeckt. So wie sie damals
die Geschafte vermittelten, so bieten sich diesfemiheute den Kommunen als Berater an,
wenn es um Ersatz fur die im Ranking gesunkenesidgrungen geht oder um
Riickabwicklungen der Leasinggeschéafte. AuRRerstknigsft sind diese Anwalte. Der
Vertreter der Kanzlei Clifford Chance, der in Esgkn die Versammlung der
Wasserverbande verfolgte, blieb gar nicht erstestedls er im Foyer nach dem
Auflésungsvertrag gefragt wurde. Anrufe in den Aitekanzleien werden meist nicht
beantwortet, oft sind Mailboxen eingeschaltet,raie einer der Anwalte zurick.

Auf eine Anfrage der Fraktion der Linken in Leipzigas die Stadt Gber »madglicherweise
noch zu erwartende Auswirkungen auf die CBL-Verxéwisse, antwortete die Kdmmerin
Bettina Kudla: Die Auswirkungen kdonnten »derzeitimmicht abgeschétzt werden«. Das
Risiko verteile sich »auf ungefahr 20 verschiedéimanzinstitute«. »Nahere Angaben,
insbesondere die namentliche Nennung der an denr\@&Biragen beteiligten Banken«, seien
nicht gestattet. Einen Interviewtermin kann Kammeégudla erst in vier Wochen anbieten.
Stuttgarts Oberblrgermeister Schuster hat fur esp@ch grundsatzlich keine Zeit.

Die Stadte sind keine Opfer, sondern Akteure dearkzkrise

Auch dieBundesregieruncauf die das Problem noch zukommen kdnnte, wermrKonen in
ihrer Not unter den staatlichen Rettungsschirmgganwill von dem Thema moglichst nichts
wissen. Weil die Leasingvertrage nicht offentlieies, habe die Bundesregierung auch
»keine Grundlagen fir eine Beurteilung« der Risjkeil3t es in einer Antwort auf eine
Kleine Anfrage aus dem Bundestag. »Die Frage dereBeng des finanzpolitischen
Handelns der Kommunen stellt sich fur die Bundasregg daher nicht.«

Doch die politisch Verantwortlichen werden Stelllbeziehen missen: Die ersten Stadte
haben sich schon hilfesuchend an den Bundesfinamgter Peer Steinbriick gewandt.
Wauppertal, Bochum, Gelsenkirchen und Recklinghatsien ihn in einem Brandbief, die
Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW) anzuweisere Biommunen zu unterstitzen.
Steinbriick meint zwar, »bei zutreffender Einordnuhgtte »von den Geschaften Abstand
genommen werden mussen, weil sich die Risiken anthder Komplexitat und langen
Laufzeit der Vertrage nicht hinreichend einschatefden«. Dennoch will er den Stadten jetzt
helfen, die KfW kann Birgschaften gewahren.

Die Kommunen seien keine Opfer der Finanzkrisedeom»Akteure«, glaubt der Kolner
CBL-Experte Rugemer. »Sie haben solche Finanzpteduk ermdglicht, die, genauso wie
die faulen amerikanischen Hypothekenkredite, zaati€inanzkrise gefihrt haben.«

Schlimmer ist noch, dass Kommunalpolitiker das Reelbrochen haben: Sie haben tber
Vertrage abgestimmt, die nicht auf Deutsch vorlagémVerstol3 gegen die
Gemeindeordnungen. Sie haben kreditdhnliche Rextithgfte abgeschlossen. Das ist ihnen
verboten. Sie haben ihre Vorschriften missachtdtden Gerichtsstand New York akzeptiert.
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Das schnelle Geld war ihnen wichtiger als das lastigfe Wohl der Birger. Sie haben als
Demokraten versagt.
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Hat auch Ilhre Kommune ihr Tafelsilber an Investovenscherbelt®chreiben Sie es auf und
diskutieren Sie mit!

Korrektur: Weder die Stadt Karlsruhe noch einegiignternehmen sind in der
Vergangenheit einen Leasingvertrag mit amerikarescmvestoren eingegangen.
Klaranlagen, Kanéle, Messehallen und auch Stral3kenba gehdren der Stadt oder ihren
Tochterunternehmen.
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